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Wraz z wstgpieniem Polski w struktury Unii Europej-
skiej, polscy przedsiebiorcy zostali beneficjentami
FUNDAMENTALNYCH SWOBOD EUROPEJSKICH, dzieki ktérym
mozliwe stato sie aktywne i skuteczne prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej réwniez w innych paristwach
cztonkowskich UE.

Polski przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ ustugowa,
planujac rozszerzenie obszaru swojego dziatania na
terytorium innych panstw UE, korzystat bedzie przede
wszystkich z dwdch swobdd wymienionych w tabeli.

SWOBODAPRZEDSIEBIORCZ0SCI - zgodnie z postanowieniami art.
49Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oby-
watele UE zyskali mozliwos¢ podejmowania i prowadzenia
w innym panstwie dziatalnosci gospodarczej w wybranej
formie prawnej, na warunkach nie gorszych niz te, ktére
przystuguja obywatelom tego parnstwa.

SWOBODA SWIADCZENIA USLUG - uprawnienie wynikajace
z prawa wspdlnotowego, a konkretnie z postanowien

Jrddta wiedzy i prawa

Zagadnienia zwigzane z delego-
waniem pracownikéw stanowia
materie regulowana nie tylko przez
prawo Unii Europejskiej. Procesy
zwigzane z opodatkowywaniem
pracy wykonanej w innym panstwie
regulowane s najczesciej przez
umowy dwustronne (tj. zawierane
przez Polske oraz wybrane, inne
panstwo bedace sygnatariuszem
takiej umowy). Fakt ten ma swe do-
nioste znaczenie prawne, bowiem
powotujac sie na przepisy prawa
wspodlnotowego, mozemy co do
zasady domniemac, ze maja one
taka sama skutecznos¢ we wszyst-
kich panstwach UE. Natomiast
umowy dwustronne zachowuja
swa skutecznos¢ jedynie w odnie-
sieniu do panstw, ktére jg zawarty
i nie bedziemy, co do zasady, na jej
podstawie mogli dochodzi¢ swych
praw w innych panstwach. Szcze-
Sliwie jednak problem ten zostat
dostrzezony przez Organizacje na
rzecz Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), ktéra przygoto-
wata projekt Modelowej Konwengji

art. 56 TfUE.

w sprawie Podatku od Dochodu
i Majatku. Konwencja ta (czesto
nazywana konwencja w sprawie
unikania podwoéjnego opodatko-
wania) zostata skutecznie zastoso-
wana przez panstwa europejskie,
efektem czego umowy te - choc za-
wsze zawierane sg tylko przez dwa
panstwa - maja podobna, jezeli nie
identyczng tre$¢. Poznawszy zatem
raz dobrze przepisy konwencji od-
noszacej sie do opodatkowywania
pracy w jednym panstwie UE, moze-
my z duza doza prawdopodobien-
stwa zatozy¢, ze podobne zasady
obowigzywaty beda w relacjach
zinnymi panstwami cztonkowskimi
OECD. Taka wifasnie zasada przyjeta
zostata na potrzeby niniejszego
artykutu, warto jednak przed roz-
poczeciem procesu delegowania
sprawdzi¢, czy zasady przedstawio-
ne w artykule maja zastosowanie
do panstwa cztonkowskiego, ktére
stanowi przedmiot naszego zainte-
resowania.

Zagadnienia zwigzane z procesem
tzw. ,osktadkowywania” pracy, czy
tez uzyskiwania dzieki wykonanej
pracy okreslonych swiadczen zabez-

pieczenia spotecznego, regulowane
sg przez postanowienia Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr883/2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004.

Poznawszy juz podstawowe akty
normatywne, na podstawie ktérych
whnioskowaé mozemy nasze upraw-
nienia, pora przejs¢ do konkretnych
ustalen.

Zasady i odstepstwa

Podstawowa zasada, ktéra wywnio-
skowac mozna z art. 4 Rozporzadze-
nia 883/2004, jak réwniez z art. 15,
ust. 1 Konwencji OECD jest zasada
stanowiaca, ze praca jest opodatko-
wywana i osktadkowywana w kraju,
w ktérym jest wykonana. Oznacza,
to, ze przedsiebiorca delegujacy
pracownikéw do innych panstw, na-
wet jezeli nie posiada na jego tery-
torium statego zaktadu, a Swiadcze-
nie ustug wykonuje tam w sposéb
tymczasowy i nieregularny, winien
nalezyte, przewidziane przepisami
prawa obciazenia pozaptacowe od-
prowadzi¢ do urzeddw wiasciwych



dla tego panstwa. Co niezwykle
istotne, wysokos¢ tego rodzaju
$wiadczen oraz termin wiasciwy na
ich przekazanie okreslony zostanie
na podstawie zasad wtasciwych dla
panstwa przyjmujacego (tj. tego,
w ktérym praca zostata wykonana
i do ktérego zostali delegowania
pracownicy).

Szczedliwie jednak zaréwno Rozpo-
rzadzenie 883/2004 jak i Konwen-
cja OECD przewidujg odstepstwa
od tej zasady, na ktére skutecznie
powotywac moga sie polscy przed-
siebiorcy:

B Jako pierwsze odstepstwo wska-
zac nalezy postanowienia art.
12 Rozporzadzenia 883/2004,
zgodnie z ktérym pracownicy
delegowani podlegaja systemo-
wi zabezpieczenia spotecznego
panstwa wysytajacego, jezeli
czas delegacji nie przekracza 24
miesiecy, a pracownik nie jest
delegowany by zastapic innego,
wczesniej delegowanego.

B Art. 13 tegoz Rozporzadzenia po-
zwala réwniez zastosowac zasa-
de z punktu powyzej w sytuadcji,
gdy pracownik jest delegowany
do wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego. Istotnym ob-
ostrzeniem tejze zasady jest
jednak wykazanie, ze znaczna
cze$c pracy takiego pracownika
ma miejsce w kraju wysyfajagcym
(innymi stowy, pracownik ten nie
moze w przewazajacym okresie
swojego czasu pracy wykonywac
jej zagranica, a okres pobytu za
granica nie moze mie¢ charakte-
ru dominujacego.)

B Okres 24 miesiecy, przewidzia-
ny w art. 12 Rozporzadzenia
883/2004, uznad nalezy za
okres maksymalny i przedsie-
biorca nie posiada mozliwosci
prawnych wnioskowania o jego
przedtuzenie. Jednakze zgodnie
z art. 16 Rozporzadzenia dwa
lub kilka panstw cztonkowskich

moze w interesie niektérych
0s6b przewidzie¢ odrebne po-
rozumienie. Zapis ten nadaje
przedsiebiorcy uprawnienie,
w szczegdlnosci, gdy wykonuje
on jednorazowg, cho¢ diugo-
trwalg (przekraczajaca 24 mie-
sigce) ustuge, do wystapienia,
za posrednictwem polskiego
ZUS, do urzedu wihasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego dla
panstwa przyjmujacego o wyra-
zenie zgody na odprowadzanie
sktadek na podstawie polskich
zasad i do polskiego ZUS na caty
okres takiego przedsiewziecia.

Zgodnie z postanowieniami art.
15, pkt 2, podpunkt a Konwencji
OECD, jezeli praca wykonywana
za granica nie przekracza w cig-
guroku 183 dni, to podlega ona
opodatkowaniu w panstwie wy-
sytajacym.

Warto réwniez nadmienic, ze za-
sady przewidziane w art. 15 pkt
2 Konwencji maja powszechne
i bezwzgledne zastosowanie
(tzn. pracownik badz w jego
imieniu pracodawca nie musi
wykonywac zadnych czynnosci
administracyjnych, aby te zasa-
de zastosowac). Natomiast ce-
lem skutecznego zastosowania
postanowien art. 12i 13 Rozpo-
rzadzenia 883/2004 pracownik
lub w jego imieniu pracodawca

musi wypetni¢ przewidziana
przepisami droge postepowania
administracyjnego, polegajaca
na poswiadczeniu formularza
A1. Poswiadczenie powinno
nastapi¢ przed rozpoczeciem
procesu delegacji. Niedopetnie-
nie procedury poswiadczenia
formularza skutkowato bedzie
obowiazkiem osktadkowania
pracy w panstwie przyjmujacym
i na jego zasadach.

B W celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych dodac nalezy,
ze przedsiebiorca swiadczacy
ustugi we wiasnym imieniu
lub samozatrudniony podlega,
w zakresie delegacji, zasadom
tozsamym dla pracownikéw.

Rynek ustug stanowi dominuja-
cy sektor, generujacy najwieksze
przychody w catej gospodarce UE.
Nie do przecenienia jest mozliwos¢
uczestniczenia w nim i korzystania
ze wszystkich osiagnie¢ legislacyj-
nych i pozalegislacyjnych, rezulta-
tem ktérych polscy przedsigbiorcy
moga prowadzi¢ swoja dziatalnos¢
na rownie konkurencyjnych zasa-
dach, jak ich unijni koledzy. Zna-
jomos¢ procesu delegowania pra-
cownikow, jako jednej z istotnych
sktadowych s$wiadczenia ustug,
wydaje sie mie¢ zatem kluczowe
znaczenie.



Niniejsza publikacja jest efektem
Akademii Prawa i Podatkow, ktéra
odbyta sie 13-14 maja 2010 w Gdy-
ni. Organizatorem wydarzenia byt
osrodek Enterprise Europe Network,
dziatajacy przy Stowarzyszeniu
,Wolna Przedsiebiorczos¢” Oddziat
Terenowy w Gdarisku.

Misja sieci Enterprise Europe Ne-
twork jest pomoc mikro, matym
i Srednim przedsiebiorstwom w sku-
tecznym funkcjonowaniu na rynku
europejskim. Misje te wypetniamy
dziatajac na zasadach niekomercyj-
nych, przy wsparciu merytorycznym
i finansowym Komisji Europejskiej
oraz sieci ponad 500 podobnych
osrodkéw w catej Europie. EEN
finansowane jest w przez unijny
Program na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci (CIP).
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